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Poglavlje 1

Uvod u Dokument okvirnog proraéuna opcéine Zepée za period 2026.-2028.

U skladu sa Zakonom o proracunima u Federacija i Bosne i Hercegovine («Sluzbene novine
FBiH», broj:102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 5/18, 11/19, 99/19 i 25/22), predlazemo Dokument
okvirnog proracuna za period 2026-2028.g. koji je dio pristupa Srednjoro¢nog okvira prihoda
1 rashoda za isti period. Dokument okvirnog proracuna je vrlo koristan instrument u stvaranju
kvalitetne strateSke osnove za raspodjelu proracunskih sredstava na razini op¢ine.

Dokumentom su definirani osnovni ciljevi pri upravljanju javnim financijama koji ukljucuju
fiskalnu disciplinu, alokaciju proracunskih sredstava po njihovoj efikasnosti 1 transparentnost
izvjes¢ivanja.

Moderni proces srednjoro¢nog planiranja proracuna je proces koji ima jasno definiran
proracunski kalendar i raspodjelu odgovornosti, ima jasnu fiskalnu strategiju zasnovanu na
razini raspolozivih op¢inskih resursa, utvrduje prioritetne raspodjele ogranienih resursa na
najvaznije ekonomske i socijalne prioritetne politike opcine, unapreduje predvidivost
proracunskih politika i financiranje, osigurava efikasnije i djelotvornije koriStenje op¢inskih
resursa, unapreduje transparentnost i odgovornost opcinske politike, program i proces
donosSenja odluka, osigurava razmatranje financijskih ucinaka u narednim godinama pri
donoSenju odluka u svezi s politikama, te donoSenje tih odluka tijekom ciklusa planiranja
proracuna.

Izrada i upravljanje proracunom zasniva se na Dokumentu okvirnog proracuna koji obuhvaca
najmanje jednu i dvije naredne fiskalne godine. Osnove za izradu proracuna zasnivaju se na
procjeni gospodarskog razvoja, razvoja socijalnog sektora, makroekonomskih indikatora te
prognozi prihoda i rashoda za godine koje su obuhvac¢ene Dokumentom okvirnog proracuna.
Dokument okvirnog proracuna predstavlja preliminarni nacrt proracuna za 2026.godinu 1 daje
predvidanja za 2027. 1 2028.godinu.

Opéinski na¢elnik dostavlja Opéinskom vijeéu opéine Zepée Dokument okvirnog proraduna
za period 2026-2028. kao informaciju, koja predstavlja temelj za pripremu, planiranje i
izradu proracuna op¢ine Zepce za 2026.godinu.



Poglavlje 2
Srednjorocéne makroekonomske pretpostavke i prognoze

2.1. Tekuéi makroekonomski trendovi

Potrebni kapaciteti da bi se skupili prihodi neophodni za financiranje javne potros$nje najvise
ovise od stanja gospodarstva. Na temelju sluzbenih podataka procjena inflacije za prvo
polugodiste 2025. godine, iznosi 2,6%. Rast potroSackih cijena iz 2022.godine nije
zaustavljen stagnacije gospodarskih kretanja u 2023. 1 2024. godini. Na inflatorne pritiske u
BiH jak utjecaj su imale potroSacke cijene hrane i trasnporta, koje su u prosle dvije godine
zabiljezile rekordne vrijednosti i na lokalnoj 1 na globalnoj razini. Na smanjenje kupovne
mo¢i velik utjecaj su imale i visoke cijene stanovanja (cijena vode, elektri¢ne energije,
grijanja 1 ostalih komunalnih usluga). Ali barem su cijene elektricne energije bile ograni¢ene
mjerama entiteskih vlada ¢ime je uspjeSno amortiziran rizik od prekomjernog rasta cijena.

Na globalnoj razini inflatorni pritisci su poceli opadati ve¢ krajem 2023.godine $to ¢e se
posljedi¢no odraziti i na ekonomske prilike u naSoj zemlji, medutim povecanje cijena u
ranijem periodu nije pratio odgovarajuéi porast placa, stoga i dalje kao veliki problem ostaje
smanjena kupovna mo¢ stanovnistva.

U ,,Procjeni godis$nje stope inflacije u u prvom kvartalu 2024.godine* Centralne banke BiH
navedeno je:“ Inflacija je jo§ uvijek postojana u segmentu usluga. Nasa je procjena da ¢e
temeljena inflacija, iz koje se iskljucuju cijene hrane, alkoholnih pica i duhana, te energenata,
ostati na razini od 4,6% 1 u drugom kvartalu tekuc¢e godine. Ustrajno visoka temeljna inflacija
implicira da, trenutno, domace cijene utjecu na inflaciju u BiH znatno jace od cijena roba na
medunarodnom trZiStu. Medutim, rizici za inflatorne pritiske joS uvijek ostaju vrlo naglaseni, 1
vezani su za rat na Bliskom istoku i u Ukrajini, kao 1 poremecaje u prometu na klju¢nim
trgovinskim rutama u Crvenom moru®.

2.2. Prikaz makroekonomskih trendova za period 2026.-2028.

Jedan od kljucnih uvjeta da se u FBiH ofuva makroekonomska stabilnost i fiskalna disciplina
je niska razina inflacije, odrziva razina deficita na teku¢im raCunima i povecanje stope
zaposlenosti. Stopa nezaposlenosti, prema podacima Ankete o radnoj snazi za 2024.g. u
Bosni 1 Hercegovini, iznosila je 12,6%, 1 umanjena je u odnosu na rezultate iz istog izvora za
2023.godinu za 2,4%, dok je europski prosjek 5,9%, Sto predstavlja najmanju stopu
nezaposlenosti u Europi od 2009.godine. Promjene na trziStu rada uvjetovane su poslovnom
klimom u Bosni 1 Hercegovini i regiji, odnosno stanjem investicija i vanjske trgovine. Do
pada stope nezaposlenosti doSlo je zbog demografskog osipanja ali i blagog jacanja
gospodarskih kretanja.

Glavne pretpostavke za ispunjenje srednjoro¢nog makroekonomskog cilja, jakog
gospodarskog rasta BiH, je provodenje reformi realnog, financijskog i javnog sektora (kroz
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reorganizaciju i racionalizaciju Vladine potrosnje), Sto ¢e voditi poboljsanju konkurentnosti i
fleksibilnosti ekonomije, poveéanju Stednje i investicija, te veCem izvozu. Vecéa potraznja za
bh proizvodima imala bi pozitivan utjecaj ne samo na vanjskotrgovinsku razmjenu, nego 1 na
ostale grane gospodarstva u BiH. Ekonomski rast, osim kroz privlacenje stranih investicija,
trebalo bi poboljsati kroz javne radove, prije svega cestovne i1 zeljezniCke infrastrukture, a i
kroz financiranje iz europskih fondova.

U zadnjih nekoliko godina glavnu odrednicu kretanja industrijske proizvodnje u BiH
predstavljalo je medunarodno ekonomsko okruzenje. Prema raspolozivim podacima postoje
pozitivhe prognoze za snazniji ekonomski rast u zemljama u okruzenju, a Sto bi se trebalo
pozitivno odraziti i na ekonomsko stanje u Bosni i Hercegovini. Medutim zbog ranije
spomenutih razloga (stanje na globalnom ekonomskom trzistu kao posljedica rata na Bliskom
istoku 1 u Ukrajini) tesko je predvidjeti ekonomska kretanja za tako malo trziSte na globalnoj
razini kao Sto je trziste BiH.

Poglavlje 3
Srednjoroéna porezna politika

3.1. Srednjoroc¢na fiskalna strategija

U ovom dijelu su izlozene projekcije opcinskih prihoda i primitaka, koje se ocekuju za
financiranje javne potrosnje tijekom srednjorocnog perioda, a na osnovi projiciranih
makroekonomskih pokazatelja i postojecih poreznih politika. Pri izradi projekcija prihoda,
vrlo je vazno, kao i uvijek i za 2025.g. realno projicirati prihode od izravnih poreza jer su u

pitanju porezi ¢iji sistem ureduje administrativna drzava.

Proslogodisnji pokazatelji, kad je u pitanju nasa op¢ina, u ukupnim poreznim prihodima,
izravni porezi su Cinili oko 37% poreznih prihoda dok neizravni porezi koje ¢ini PDV 1
porezi koji pripadaju direkciji cesta ¢ine 62% poreznih prihoda.

Neporezni prihodi i1 teku¢e potpore i donacije prema ostvarenju iz 2024.g. ¢ine oko 47%
ukupnih prihoda proracuna.

Koliko ¢e prihoda proracuni pojedinih razina vlasti u Federaciji BiH imati na raspolaganju u

narednim godinama, koliki je planirani okvir izravnih poreza na jedinstveni racun, odnosno
koje ¢e posljedice na okvir kantonalnih 1 op¢inskih prora¢una vidjet ¢emo u budu¢em periodu.

3.2. Neizravno oporezivanje na razini BiH i raspodjela prihoda

Neizravni porezi se prikupljaju na razini Drzave, 1 to u sklopu Uprave za neizravno
oporezivanje, a ukljucuje prihode od: poreza na dodanu vrijednost, carina, carinskih davanja,
posebnih poreza, naknada za ceste.

Prikupljeni prihodi se rasporeduju sukladno Zakonu o sustavu neizravnog oporezivanja u
Bosni 1 Hercegovini, i Zakonu o uplati i raspodjeli prihoda s jedinstvenog racuna Uprave za
neizravno oporezivanje. Na ovakav nacin prikupljeni prihodi rasporeduju se za financiranje
institucija Drzave, za financiranje Entiteta i Distrikta Brcko, na temelju odluke Upravnog
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odbora (UiNO) o raspodjeli prihoda od neizravnih poreza. Iz pripadajuceg dijela Federacije
BiH izravno se vrS$i uplata za servisiranje vanjskog duga, a preostali dio sredstava s
jedinstvenog raCuna rasporeduje se izmedu Federacije BiH, Zupanija, op¢ina i Direkcije za
ceste sukladno Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH.

Projekcije prihoda od neizravnih poreza uradene su u Odjeljenju za makroekonomske analize
(OMA) Uprave za neizravno oporezivanje.

Na temelju Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH udio prihoda s jedinstvenog
racuna rasporeduje se za financiranje funkcija F BiH 36,20%, financiranje funkcija Zupanija
51,23%, financiranje funkcija jedinica lokalne samouprave 8,42% i direkcija cesta 3,90%.
Naputkom o odredivanju udjela Zupanija i jedinica lokalne samouprave u prihodima od
neizravnih poreza, ZE-DO Zupaniji pripada 13,79%, a udio opéine Zepée za 2024. godinu
1znosi 1,36%.

Ostvareni prihodi od PDV-a u 2024. godini iznosili su 4.676.710 KM, i ve¢i su za 6% od
plana dostavljenog iz Federalnog ministarstva financija. Projekcije za 2025. 1 2026. godinu su
uvecane od odnosu na projekciju po kojoj se pripremao proracun za 2025.godinu. Razlog
uvecanog iznosa projekcije je u trenutnim procjenama ocekivane naplate prihoda do kraja
godine i u tekué¢em trendu naplate.

3.3.1zravni porezi i raspodjela prihoda

3.3.1. Porez na dohodak i ostali porezi gradana

Pocetkom primjene Zakona o porezu na dohodak od 01.01.2009. godine, Federalno
ministarstvo financija u ukupnim projekcijama prihoda obuhvacenih ovim zakonom
prognoziralo je smanjenje ovih prihoda po svim izvorima.

U proteklom periodu ovu grupu poreznih prihoda €inili su:

-porez na placu

-porez na dobit od gospodarske 1 profesionalne djelatnosti fizi€kih osoba,

-porez na prihod od poljoprivredne djelatnosti

-porez na autorska prava,

-porez na ukupan prihod fizi¢kih osoba,

-porez na prihod od imovine 1 imovinskih prava, 1

-porez na dobitke od igara na srecu.

Stope poreza bile su razli€ite, a udio Op¢ine u raspodjeli prihoda od navedenih poreza bio je u
rasponu od 30% poreza na placu do 100% prihoda od dobiti fizickih osoba i igara na srecu.
Zakonom o izmjenama Zakona o pripadnosti javnih prihoda na podru¢ju ZE-DO kantona
(«Sluzbene novine Ze-do kantonax, broj: 1/06;2/06;5/06 i 7/09), opéini Zepée kao i drugim
op¢inama u ZE-DO kantonu, po zadnjim izmjenama i dopunama Zakona pripadao je postotak
od 34,46% od naplacenog poreza na dohodak, a kantonu pripada 65,54% poreza na dohodak.
Donosenjem ovog Zakona, opéina Zepée godi$nje imala je manje prihoda za oko 80.000 KM,
jer ovim Zakonom opéina Zepée nije imala veéi postotak pripadaju¢ih nam prihoda (Porez na
dohodak) koji je propisan to¢kom 2. Odluke o integraciji opéine Zep&e, nego je na istom
postotku kao i druge op¢ine ZE-DO Kantona. Na uporno trazenje Opéine Zeple, u mjesecu
studenom 2013.godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pripadnosti
javnih prihoda na podrudju ZD Kantona. Ovim izmjenama opéini Zepée pripada 44,46%
napla¢enog poreza na dohodak umjesto dosadasnjih 34,46% .



3.3.2.Porez na imovinu i nekretnine

Ove vrste poreza predstavljaju poreze iz skupine izravnih poreza u skladu s odredbama
Zakona o porezima u ZE-DO kantonu i1 u 100% iznosu pripadaju op¢ini. Najznacajniji iznos
u ovim porezima je iznos poreza na promet nekretnina («Sluzbene novine ZE-DO kantonay,
broj 6/09) koji se obracunava po stopi od 5%, a uvelike ovisi o kupovnoj mo¢i stanovnistva.
Naime ukoliko je veéa kupovna mo¢, intenzivnije se posluje na trziStu nekretnina i kod
fizickih 1 kod pravnih osoba, pa je tako veci iznos prikupljenog poreza na promet nekretnina.
Ukupno s porezom na imovinu na godinjoj razini opéine Zep&e za 2024.g. prihod po ovoj
vrsti poreza ostvaren je u iznosu 415.351KM, §to je za 19% viSe u odnosu na planirani iznos.

3.4.Rizici za projekciju prihoda

Projekcije prihoda su usko vezane za gospodarski rast. Najveci rizici po projekciju prihoda,
kako je ve¢ u ranijem tekstu receno je neuspjeh u ispunjavanju ciljeva gospodarskog rasta i
drugih makroekonomskih pokazatelja.

Porezni prihodi ovise od unapredenja uskladenosti BiH institucija i entiteta s jedne strane i
svih razina vlasti unutar Federacije BiH s druge strane, posebno kad su u pitanju prognoze
prihoda od neizravnih poreza.

Jedan od rizika odnosi se na makroekonomske pretpostavke, koje ¢e u mnogome ovisiti od
utjecaja vanjskih ¢imbenika, prvenstveno stanja i posljedica koje ¢e imati inflacija koju se nije
uspjelo svesti na minimalne razine kao i ratno stanje u Ukrajini i na Bliskom istoku. Takoder
treba naglasiti da je u 2023. 1 2024. godini vecina poslodavca izvrsila korekciju placa zbog
visoke stope inflacije, te je zbog toga rast prihoda od poreza na dohodak imao uglavnom
dvoznamenkasti rast. Osim toga od 1.1.2025.godine na snazi je Odluka Vlade Federacije
Bosne 1 Hercegovine o iznosu minimalne pla¢e u neto iznosu 1.000,00KM , §to je imalo
pozitivan utjecaj jer se povecao prihoda od poreza na dohodak, ali postjao je rizik od
potencijalnog otpuStanja radnika.



Poglavlje 4
Neporezni prihodi
Neporezni prihodi opéine ukljucuju:

Prihode od poduzetnickih aktivnosti 1 imovine i
Prihode od naknada, pristojbi i pruzanja usluga.

4.1. Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine

U ovu grupu prihoda ulaze prihodi od iznajmljivanja op¢inskog zemljiSta za garaZe,
privremene objekte i zakup poljoprivrednog zemljista, te kamate na depozite u bankama.

4.2. Prihodi od naknada, pristojbi i pruZanja usluga

Ova skupina neporeznih prihoda predstavlja Siru paletu opéinskih prihoda ¢ija je naplata
utemeljena u Odluci o opéinskim taksama, Odluci o komunalnim taksama, Odluci o
komunalnim naknadama. Pored ovih prihoda u grupu neporeznih prihoda ulaze i naknade od
prodaje zemljista, rente, uredenja gradevinskog zemljiSta, uporabu cesta za vozila pravnih i
fizickih osoba koja se plac¢a kod registracije auta, naknade i usluge iz oblasti predmjera i
katastra zemljista, prihodi od gradevinskih dozvola i urbanisti¢kih suglasnosti, prihodi od
vatrogasne sluzbe i opéinskog restorana kao i naknada za zastitu od prirodnih i1 drugih nesreca
koja je od 01.01.2009.godine prestala biti porezni prihod 1 naplacuje se kroz naknade, a dijeli
se u omjeru 20% federacija, 30% kanton 1 50% op¢ina. Ove naknade su neporezni prihod
op¢ine, 1 prenose se na poseban podracunu odakle se namjenski troSe za potrebe civilne
zastite.

U grupu neporeznih prihoda ulaze joS$ i vlastiti prihodi Skola koji se uplacuju na depozitni
racun opéine a izdvojena su na posebnom racunu i koriste se za potrebe $kola.

Kod ovih vrsta naknada bitno je naglasiti novosti vezane za naplatu prihoda na temelju
Odluke o komunalnim taksama. Naime, Ustavni sud Federacije BiH dana 9.4.2025.godine
donio je Misljenje kojom se potvrduje da je naplata takse na istaknutu firmu neustavna te da
se ta taksa viSe ne smije napladivati na teritoriji Federacije BiH. Misljenje je objavljeno u
Sluzbenim novinama FBiH 33/25 od 7.5.2025.godine. Ovim Mis$ljenjem sve Kantonalne
skupstine, gradska i op¢inska vije¢a na teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine koje
propisuju obavezu placanja komunalne takse/naknade za isticanje firme duzni su u razumnom
roku iz svojih propisa ukloniti odredbe kojima se propisuje komunalna taksa/naknada na
istaknutu firmu 1 utvrduje obaveza pla¢anja komunalne takse/naknade na istaknutu firmu. Na
ovaj nacin ¢e do¢i do financijskog rasterecenja gospodarskih subjekata na teritoriju Opcine,
ali isto tako bit ¢e umanjeno ostvarenje neporeznog prihoda u narednim financijskim
planovima Op¢ine.



4.3. Tekudi transferi-donacije

U teku¢im potporama su sredstva za ekologiju koja se kvartalno prenose s kantonalnog
proracuna na opcinski racun a na temelju planiranog programa utroska tih sredstava, koji se
pocetkom tekuce godine dostavlja Ministarstvu za promet 1 komunikacije 1 zastitu okolisa ZE-
DO kantona, za narednu godinu.

Na ostvarenje tekuc¢ih potpora s visih razina vlasti utjecu zahtjevi za potpore uz predocenje
odredenih programa utroska tih sredstava.

Od Federacije u 2025.godini ocekujemo 2.470.000,00 KM potpora, a od Kantona
1.130.000,00 KM od Vlade RH oc¢ekujemo namjenske donacije u iznosu 310.000,00KM.

Projekcija prihoda i primitaka u 000 KM:

Ostvarenje Plan za Projekcija Projekcija Projekcija

Vrsta prihoda 2024 2025 2026 2027 2028
I- Porezni
prihodi 7.735 8.108 8.188 8.263 8.338
II Neporezni

Prihodi
(naknade i takse) 4.290 3.682 3.720 3.767 3.840
III Tekuée
potpore i
donacije 3.975 3.910 3.952 3.970 4.052
Ukupno
I+IT+II1 16.000 15.700 15.860 16.000 16.230

Tabela 1: prihodi i primitci (2024.-2028.)




Poglavlje 5

Struktura potro$Snje u javnom sektoru

U ovom poglavlju saZeta su vodeca pitanja iz domene upravljanja sredstvima javnog sektora i
reforme proracunskog sektora u BiH. Ovakva analiza predstavlja vazan element procesa
srednjoro¢nog planiranja prorauna i pruza kontekst politika za izradu planova potroSnje i
proracunskih limita potroSnje. Na neizravan nacin, tim putem se vrSe razmatranja i daju
preporuke po pitanju plac¢a u javnom sektoru, materijalnim troskovima, kapitalnoj potrosnji i
transferima. Na razini Bosne i Hercegovine planira se smanjenje za javnu potro$nju na svim
razinama vlasti, a samim tim i na razinama lokalne samouprave, iako propisi doneseni na
razini FBiH, jo$ uvijek ne jam¢e smanjenje javne potrosnje.

5.1. Place i naknade plaé¢a u sluzbama za upravu

Kada je struktura potroSnje u javnom sektoru u pitanju, procjenjuje se kako ¢e u periodu od
2025. do 2027. godine, $to se broja uposlenih tice, biti na priblizno istoj razini.

Postotak izdvajanja za plaée i naknade uposlenih u Prora¢unu opéine Zep&e u periodu 2025-
2027., ne bi trebao preci 22% od ukupnih rashoda planiranog Proracuna, kao $to nije prelazila
ni u ranijim godinama.

U sljedecoj tabeli dajemo pregled ostvarenih planiranih sredstava za pla¢e i naknade
uposlenih za 2024.g., tekucu 2025.g. i naredne tri godine s prosje¢nom plac¢om za svaku
godinu pojedinacno, za 90 djelatnika (opc¢inska uprava, Sluzba za civilnu zastitu i vatrogasna
postrojba i JU Centar za socijalni rad):

u 000KM
IzvrSeno Planirano | Projekcija | Projekcija | Projekcija

Opéina Zepie u 2024 2025 2026 2027 2028
Place i doprinosi 2.559 2910 2.940 2.980 3.020
Naknade uposlenih 559 550 562 565 585
Broj uposlenika 90 90 90 90 90

Tabela 2: ostvarenje i projekcija placa i naknada (2024.-2028.)
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5.2. Materijalni troSkovi

Ukupna potroSnja za materijalne troskove u periodu 2025.-2028. godine trebala bi se kretati u
iznosu od oko 2.000.000,00KM godisnje a dijeli se na:

- materijalne troskove op¢inske administracije u iznosu od oko 900.000,00 KM,

- na opcedrustvene potrebe u iznosu oko 1.100.0000,00 KM.
U materijalnim troSkovima opc¢inske administracije su svi administrativni troskovi ( putni
troSkovi, energija, grijanje, komunalne 1 poStanske usluge, gorivo, zakupnine, osiguranje
djelatnika i opreme), kao i naknade opcinskim vijeénicima, komisijama OV i ostalim
komisijama sa pripadaju¢im doprinosima, kao i1 sva tekuca odrzavanja opreme te redoviti
ugovori za odrzavanje racunalnih programa, i druge ugovorene usluge.
Neodgovarajuc¢a razina potroSnje na materijalne troSkove u odnosu na pla¢e moze rezultirati
manje efikasnim i manje djelotvornim javnim sektorom.
U troskovima za opcéedruStvene potrebe planirana su sredstva za utroSak javne rasvjete,
odrzavanje gradske dCistoce, tekuée odrzavanje javne rasvjete, nekategoriziranih putova,
zimsko odrZavanje putova, redovita proljetna i jesenja deratizacija.

5.3. Transferi i grantovi

Ukupni tekuéi transferi planirani su kao transferi nizim razinama vlasti (MZ), pojedincima,
poduzedima i javnom sektoru. Planiranje i ostvarenje tekucih transfera na razini opéinskog
proracuna uvelike ovisi o Zakonskim propisima na razini FBiH 1 ZE-DO kantona. Od kljuc¢ne
je vaznosti usvojiti restriktivnu praksu planiranja tekuéih transfera i obveza sa kvalitetnim
obrazloZenjem analize proraunskog zahtjeva. Struktura planiranih tekuc¢ih transfera se
odnosi na udio u financiranju JU Dom kulture Zep&e, JU Biblioteka, kulturnih manifestacija i
svih kulturnih zbivanja na podrucju opé¢ine, financiranje sporta i sportskih aktivnosti, udio u
sufinanciranju nepredvidenih tro§kova §kola na podru¢ju opéine Zepée, stipendiranje i
pomoc¢i studentima i u€enicima generacije, sufinanciranje sanacije nepredvidenih situacija i
elementarnith nepogoda, namjenski utroSak sredstava od ekologije, transferi vjerskim
zajednicama, Crvenom krizu, financiranje Razvojne agencije Zepée, sufinanciranje Razvojne
ekonomske zajednice Zenica, transferi politickim strankama, udrugama proisteklim iz rata 1
udrugama gradana, stimulativne demografske mjere, jednokratne nov€ane pomo¢i za
Skolovanje djce, Salezijanskoj zajednici, financiranje omladinske politike, povrat pogresno
uplacenih poreza, obiljezavanje znalajnijih datuma za Opéinu Zepde, subvencije
poljoprivrednim proizvodacima, transferi po sudskim presudama kao i socijalna davanja po
Odlukama Nacelnika.

U tabeli koja slijedi dajemo pregled transfera po godinama sa postotkom udjela transfera u
ukupnim sredstvima Proracuna za tu godinu i to:

u 000KM
Ukupni transferi Ukupan % udjela

Godina proracun

2024- izvrSenje 3.132 15.856 19,75
2025- plan 2.954 15.700 18,81
2026- projekcija 2.995 15.860 18,88
2027- projekcija 3.022 16.000 18,88
2028- projekcija 3.042 16.230 18,74

Tabela 5: ostvarenje i projekcija transfera
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5.4. Kapitalni transferi opéine Zepée

Kapitalna potrosnja opéine Zep&e odnosi se na kapitalne grantove i izdatke a koristi se za
sufinanciranje kapitalnih projekata na podruc¢ju op¢ine.

Kroz kapitalnu potrosnju predvideno je sufinanciranje izgradnje ili uredenja objekata od
opéeg interesa, za sufinanciranje izgradnje i uredenja ve¢ zapocetih projekata skola,

vodovoda, kao i sufinanciranje projekata sa medunarodnim organizacijama i fondovima.

Kapitalna potrosnja u narednom periodu uvelike ¢e ovisiti 1 0 namjenskim sredstvima za ceste
jer iz tih sredstava odrzavaju se i izgraduju lokalni putovi.

U slijedecoj tabeli dajemo pregled izvrSenja kapitalnog proracuna za 2025. i postotni udio u
ukupnim sredstvima Proracuna po godinama kako slijedi:

U 000KM
Kapitalni proracun i | Ukupan
Godina ulag.u stalna proracun % udjela
sredstva
2024- izvrSenje 7.405 15.856 46,70
2025- plan 7.203 15.700 45,87
2026- projekcija 7.260 15.860 45,77
2027- projekcija 7.310 16.000 45,68
2028- projekcija 7.450 16.230 45,90

Tabela 6: pregled kapitalnog proracuna
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Poglavlje 6

Proracunski prioriteti 2026.-2028.

Prorac¢un je primarni instrument za izradu smjerova djelovanja op¢inskog nacelnika i vijeca.
Proracun je sredstvo preko kojeg se strateski ciljevi Op¢ine provode u usluge, programe i
aktivnosti koje ispunjavaju druStvene i ekonomske potrebe njezinih gradana.

U ovom poglavlju su izloZzene preporuke resorne sluzbe o srednjorocnim proracunskim
prioritetima 1 poc¢etnim prora¢unskim ogranicenjima utvrdenim na temelju projekcije preuzete
iz Ministarstva financija, a zasnovane na prijedlozima Op¢inskih sluzbi po pitanju prioritetnih
politika i procjena potrosnje. Ovo su preporuke utemeljene na analizi dostavljenih podataka.
Donosenje konac¢nih odluka je odgovornost Op¢inskog vijeca.

U narednom periodu prioritetni zadaci 1 zakonodavne 1 izvr$ne vlasti trebali bi biti:
stvaranje efikasne administracije u upravi

bolja kontrola naplate javnih prihoda

vece sudjelovanje gradana kroz organiziranje javnih rasprava prilikom izrade

proracuna

- poboljsanje socijalnih programa kroz financijska sredstva za porodilje, obitelji s vise
djece 1 stipendiranje studenata

- provodenje mjera zastite zivotne sredine

- rjeSavanje problema koji su prisutni u javnim poduzec¢ima

- unapredenje i stimuliranje poljoprivredne proizvodnje na podruc¢ju opéine

- saniranje i izgradnja infrastrukture nakon vremenskih nepogoda koje se dogode
tijekom kalendarske godine

- izgradnja nove zgrade Doma zdravlja

- izgradnja nove zgrade opcinske uprave

- rjeSavanje problema na gradskoj toplani

- izgradnja vodovodne mreze u MZ

- sudjelovanje u projektima 1 sufinanciranje projekata medunarodnih organizacija i
fondova EU

- sufinanciranje izgradnje sportske dvorane u OS u Zeljeznom Polju

- izgradnja infrastrukture u poslovnim zonama
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PRAVNI TEMELJ

Pravni temelj za razmatranje 1 usvajanje dokumenta projekcije prihoda i rashoda proracuna
sadrzan je u Zakonu o Proracunima u Federacije Bosne 1 Hercegovine ¢1.16.-18. («Sluzbene
novine F BiH», broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 1 25/22).

RAZLOZI DONOSENJA

Zakon o proracunima u Federaciji Bosne 1 Hercegovine, ¢ije se odredbe kod izrade,
donosenja, izvrSenja, nadzora, financijskog izvjeS¢ivanja i objavljivanja primjenjuju i na
op¢inske proracune, predvidio je izradu jednog ovakvog dokumenta. U odredbama c¢lanaka
16. do 18. Zakona o prora¢unima upravljanje proracunom i izrada prorauna temelji se na
projekcijama prihoda i rashoda proracuna koji obuhvaca najmanje jednu fiskalnu i dvije
naredne fiskalne godine. Temelji za izradu proracuna su na procjeni gospodarskog razvoja,
razvoja socijalnog sektora, makroekonomskih pokazatelja i prognozi prihoda i rashoda za
godine koje su obuhvacene projekcijom proracuna. Razmatranje projekcije prihoda i rashoda
pomoci ¢e proracunskim korisnicima prilikom izrade 1 donoSenja op¢inskog proracuna. Ovo
se prije svega odnosi na javnost i transparentnost pri izradi proracuna.

OPCINSKI NACELNIK

Mato Zovko, dipl.prav.
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