BOSNA [ HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
OPCINA ZEPCE

OPCINSKO VIJECE

Broj:01-02-120/17
Datum,28.09.2017.godine

Na temelju élanka 43. Zakona o nacelima lokalne samouprave u“_FBiH ("Sluzbene novine FBiH",
br. 49/06) i &lanka 23. Statuta Opéine Zepée, a u svezi sa élankom 36. Poslovnika o radu Opéinskog vijeéa
("Sluzbeni glasnik opéine Zep&e",broj:4/09), Opéinsko vijeée na svojoj 9. sjednici odrzanoj
26.09.2017.godine, donosi

ODLUKU
o izravnom sudjelovanju gradana u lokalnoj samoupravi

1. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovom Odlukom ureduju se mehanizmi sudjelovanja gradana u lokalnoj samoupravi i mehanizmi
komunikacije sa gradanima.

ILMEHANIZMI SUDJELOVANJA GRADANA U LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Clanak 2.
Mehanizmi sudjelovanja gradana u lokalnoj samoupravi su:
referendum
zbor gradana
gradanska inicijativa
podnosenje predstavki,prigovora i prituzbi
¢lanstvo u radnim tijelima Opcéinskog vijeca
javna rasprava i
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drugi oblici neposrednog sudjelovanja gradana u odlu¢ivanju i oitovanju.

1. REFERENDUM
Clanak 3.

Op¢insko vije¢e moze odluditi da raspiSe referendum na podrucju opéine radi neposrednog
izja¥njavanja gradana o svakom pitanju iz svoje nadleZnosti.
Odluka na referendumu smatra se donesenom ako se za nju o€itovalo vise od polovine gradana
upisanih u centralni bira¢ki spisak.
Odluka donesena na referendumu je obvezujuca i objavljuje se u Sluzbenom glasniku opcine.
Prijedlog za raspisivanje referenduma moze podnijeti Op¢inski nacelnik ili jedna trecina
vije¢nika Opcinskog vijeca ili jedna trec¢ina mjesnih zajednica (na temelju odluke koju donosi zbog gradana
mjesne zajednice).
Pitanje o kojem gradani treba da se o€ituju na referendumu, datum odrzavanja
referenduma, podrudje na kojem Ce se referendum provesti, sastav povjerenstva, djelokrug poslova, kao i
ostale odredbe o provodenju postupka referenduma utvrduje Opéinsko vije¢e odlukom o raspisivanju
referenduma sukladno zakonu.

2. ZBOR GRADANA



Clanak 4.

Zbor gradana saziva se radi o¢itovanja gradana o pojedinim pitanjima iz samoupravnog djelokruga
Opéine, raspravljanja o potrebama i interesima gradana, te davanja prijedloga za rjeSavanje pitanja od
mjesnoga znacaja.

Opéinsko vijeée moZe traziti misljenje od zbora gradana mjesne zajednice o prijedlogu opéeg akta
kao i drugim pitanjima iz djelokruga opéine kod provodenja javne rasprave.

Zbor gradana saziva predsjednik mjesne zajednice, a moZe ga sazvati i Op¢inski nacelnik i
Op¢insko vijece, kada to ocjene vaznim.

Mijesni zbor gradana saziva se za dio podru¢ja mjesne zajednicg koji ¢ini zasebnu cjelinu (dio
naselja ili vie manjih naselja).

Zbor gradana saziva se javnim upucivanjem poziva na na¢in prikladan mjesnim prilikama.

Javni poziv se moZe uputiti putem medija ili drugih sredstava javnog informiranja, oglasavanjem
na oglasnim tablama u mjesnim uredima, mjesnim zajednicama, na javnim objektima i na drugi prikladan
nadin.

Poziv na zbor gradana sadrzi mjesto i vrijeme odrZavanja zbora gradana.

Na zboru gradana imaju pravo sudjelovati bira¢i koji imaju prebivaliste na podrugju za koje je
sazvan zbor gradana.

Tijela mjesne zajednice duzna su organizirati i osigurati odrzavanje zbora gradana.

O odrzavanju zbora gradana brine se predsjednik mjesne zajednice, odnosno dopredsjednik.

Odluka donesena na zboru gradana obvezujuéa je za vijeée mjesne zajednice, ali ne obvezuje
Opéinsko vijece i Opcinskog nacelnika.

Misljenja i prijedloge iznesene na zboru gradana Op¢insko vijece i Opéinski nacelnik duzni su
razmatrati tijekom rasprave o pitanju na koje se ta miljenja i prijedlozi odnose.

Tijela mjesne zajednice duzna su izvijestiti zbor gradana o tome 5to je poduzeto u svezi s njihovim
misljenjem i prijedlozima.

3. GRADPANSKA INICIJATIVA
Clanak 5.

Gradani mogu Opéinskom vije¢u podnositi inicijative za dono3enje odredenog akta ili rjeSavanja
odredenog pitanja iz samoupravnog djelokruga Op¢ine koje je od posebnog i izravnog interesa za gradane.

Gradanska inicijativa mora biti argumentirano obrazlozena, a ukoliko su za realizaciju inicijative
potrebna sredstva, mora sadrzavati prijedlog nacina njihova osiguranja.

Op¢insko vije¢e je duzno razmotriti gradansku inicijativu koju je svojim potpisom uz navodenje
jedinstvenoga mati¢nog broja podrzalo najmanje 5% biraca upisanih u centralni popis biraca i donijeti po
istoj odluku na prvoj narednoj sjednici, a najkasnije u roku od 60 dana od dana dostavljanja Opcinskom
vijecu.

Opéinsko vijeée ¢e odbaciti gradansku inicijativu ukoliko pitanje o kojem je pokrenuta nije u
djelokrugu Opéinskog vijeéa uz uputu o nadleznome tijelu za njeno rjeSavanje i preporuku nadleznome
tijelu da inicijativu uzme u razmatranje.

Opéinsko vijeée ¢e odbaciti gradansku inicijativu ukoliko ne ispunjava formalne uvjete iz st. 2. i3
ovoga &lanka tj. ako se provjerom utvrdi da potpisani gradani nisu upisani u centralni biracki spisak koji se
vodi za podrudje Opéine.

4. PODNOSENJE VOLONTERSKIH INICIJATIVA,PREDSTAVKI,PRIGOVORA I PRITUZBI
Clanak 6.

Gradani zajedno (najmanje 3), mogu Opéinskom vijeéu i Opéinskoj upravi podnositi volonterske
inicijative.



Volonterske inicijative se mogu odnositi na rad opéinske uprave i Op¢inskog vije¢a i na unapredenje
zivotne sredine.
Volonterska inicijativa mora biti potpisana od strane podnositelja.
O podnesenim volonterskim inicijativama se vodi evidencija i pravi izvje3ce o postupanju.

Gradani pojedinagno ili skupno mogu podnositi predstavke Opc¢inskom vijecu i Op¢inskom
nacelniku.
Predstavka mora biti potpisana’i mora sadrzavati imena i prezimena kao i adrese gradana koji je potpisuju i
njihove jedinstvene mati¢ne brojeve.
Nadlezna tijela Opéine duzna su u roku od 30 dana od dana podno3enja predstavke odgovoriti gradanima
koji su predstavku podnijeli. -
Predstavke mogu podnositi gradani koji imaju biragko pravo i prebivaliste na podrucju Op¢ine.
Predstavke gradana ne obvezuju tijelo kojem se podnosi.

Gradani i pravne osobe imaju pravo Opéinskom vijecu i Op¢inskom nacelniku podnositi prigovore
i prituzbe.
Organi lokalne samouprave su duzni omoguéiti gradanima i pravnim osobama podno$enje prigovora i
prituzbi na svoj rad te na odnos zaposlenih u tim tijelima kada im se obracaju radi ostvarivanja svojih prava
i interesa ili izvrSavanja gradanskih duznosti.
Prigovor i prituzbe moraju biti potpisani i na njima navedena imena i prezimena te adresa gradana koji ih
podnose, odnosno naziv i sjediste pravnog subjekta.
Na podnesene prigovore i prituzbe nadlezni organi su duzni gradanima i pravnim subjektima dati odgovor
u roku od trideset dana od dana podno3enja prigovora odnosno prituzbi.
Na info pultu Opéine ée se osigurati obrazac za podnosenje volonterske inicijative, predstavke,prigovora i
prituzbe gradana.

5. CLANSTVO U RADNIM TIJELIMA OPCINSKOG VIJECA
Clanak 7.

Prijedlog za &lanove radnih tijela Op¢inskog vije¢a podnosi Povjerenstvo za izbor i imenovanja.

Radna tijela mogu imati u svom sastavu i vanjske ¢lanove koji se biraju iz reda gradana
(¢1.36.Poslovnika o radu OV), putem javnog natjecaja.

Vanjski ¢lanovi radnih tijela imaju obvezu da se stru¢no usavriavaju, na isti nacin kao i vijecnici.

Uvjeti za imenovanje vanjskih ¢lanova radnih tijela utvrdeni su Odlukom o utvrdivanju uvjeta i
kriterija za imenovanje vanjskih ¢lanova radnih tijela Op¢inskog vijeca.

Imenovanje vanjskih ¢lanova tijela ¢e biti utvrdeno posebnom odlukom.

6. JAVNA RASPRAVA
Clanak 8.

Opéinsko vijeée putem javne rasprave omogucava gradanima da sudjeluju u donoSenju propisa iz
nadleznosti Opéine, sukladno zakonu, Statutu opéine i Poslovniku o radu Op¢inskog vijeca.

Kada je to odredeno statutom ili drugim propisom kao i kada se radi o pitanjima od Sireg interesa
za gradane i druge subjekte u opéini, Opéinsko vijece ce odluciti o provodenju javne rasprave o nacrtu akta.

Ako odlué¢i da nacrt odluke ili drugog akta stavi na javnu raspravu Opcinsko vijece ¢e zakljuckom
odrediti organ za provodenje javne rasprave, rokove i na¢in provodenja javne rasprave.

Organ ovlasten za provodenje javne rasprave narocito je duzan da:
-osigurati da nacrt akta bude dostupan javnosti putem broSura, letaka ili na drugi odgovarajuci nacin,
-prati javnu raspravu i blagovremeno prikupi sve prijedloge, misljenja i primjedbe koje proizilaze iz nje,
-analizirati rezultate javne rasprave i o njima podnijeti izvjes¢e3 Op¢inskom vijecu i ovlastenom
predlagatelju.



Ovlasteni predlagatelj duzan je u obrazloZenju nacrta akta izjasniti se o razlozima zbog kojih nije
prihvatio odredene prijedloge, miSljenja i primjedbe iz javne rasprave.

Opéinsko vije¢e razmotrit ¢e izvjesce o provedenoj javnoj raspravi sa obrazlozenjem ovlastenog
predlagatelja, prije nego §to pristupi odluc¢ivanju o nacrtu akta.

Ovlasteni predlagatelj utvrduje prijedlog akta i dostavlja ga predsjedniku Opcinskog vijeca i
predsjedniku nadleznog radnog tijela Op¢inskog vijeca.

Prijedlog akta ¢iji predlagatelj nije Opcinski nacelnik dostavlja se i Opéinskom nacelniku radi
davanja mi$ljenja.

Prijedlog akta Opcinskog vije¢a podnosi se u obliku u kome se akti Op¢inskog vije¢a donose i
mora biti obrazloZen. h

Obrazlozenje iz prethodnog stavka sadrzi:

- pravni temelj za donosenje akta Op¢inskog vijeca

- razloge koji su uticali na podnosenje prijedloga

- objasnjenje vaznijih odredbi

- razloge zbog kojih neki prijedlozi, mi§ljenja i primjedbe iz javne rasprave nisu prihvaceni u
prijedlogu,

- da li usvajanje prijedloga zahtjeva angaziranje financijskih sredstava i da li su i kako ta sredstva

osigurana i

- druge znatajne okolnosti u svezi sa pitanjima koja se ureduju predlozenim aktom.
Nadlezno radno tijelo razmatra prijedlog akta prije rasprave na sjednici Opéinskog vijeca i podnosi izvjesce
Op¢inskom vijecu, sa eventualnim primjedbama za izmjenu ili dopunu prijedloga akta.

Ako se ovlasteni predlagatelj akta Op¢inskog vijeca nije usuglasio sa primjedbama ili prijedlozima
nadleznog radnog tijela, njegov stav se unosi u izvjes¢e sa potrebnim obrazloZenjem.

U sluéaju iz prethodnog stavka primjedbe i prijedlozi nadleznog radnog tijela smatraju se
amandmanima i o njima se vodi rasprava na sjednici Op¢inskog vijeca.

Na pocetku rasprave na sjednici Opcinskog vijeca ovlasteni predlagatelj odluke ili drugog akta
Opéinskog vije¢a moze da izlozi dopunsko obrazlozenje prijedloga.

Ovlasteni predlagatelj ima pravo da ucestvuje u raspravi sve do zakljucenja o raspravi o prijedlogu
akta, da daje obrazloZenja i iznosi misljenje 1 stavove.

Nakon zavrietka rasprave o prijedlogu akta, Opéinsko vije¢e moze prijedlog akta usvojiti, odbiti ili
vratiti predlagatelju na dopunu.

Ako je prijedlog akta Opc¢inskog vijeca odbijen zbog toga 5to je ocijenjeno da nema uvjeta ili
potrebe za njenim donoSenjem, prijedlog se moze ponovo podnijeti nakon isteka roka od 3est mjeseci, ako
Op¢insko vijece ne odlu¢i drugacije.

Kada Opéinsko vijece vrati prijedlog ovlastenom predlagatelju, u¢init ¢e to sa uputom da ga
dopuni, odnosno izmijeni u skladu sa utvrdenim stavom, da pribavi misljenje zainteresiranih organa,
organizacija ili zajednica, kao i da ispita moguc¢nost za primjenu akta.

IILMEHANIZMI KOMUNIKACIJE SA GRADANIMA

Clanak 9.
Mehanizmi komunikacije sa gradanima su:
sluzbena Internet stranica opcine,
info pult,
kutija za predstavke, prigovore i prituzbe,
knjiga dojmova u opcini,
prisustvo na sjednicama Opc¢inskog vijeca,
sluzbeno glasilo opéine,
sastanci sa vijeénicima,
informiranje gradana putem lokalnih medija i
drugi dozvoljeni mehanizmi.
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Clanak 10.

1.Sluzbena Internet stranica op¢ine i godisnji bilten Opcine
Na web stranici opéine postavlja se:

- godi$nji program rada Opcinskog vije¢a odmah, po usvajanju,

- vaZniji dokumenti i odluke Opcinskog vijeca (Statut op¢ine, Poslovnik o radu Op¢inskog vijeca,
Proradun opéine i drugo.)
Godisnji bilten opéine ¢e sadrzavati i popis vaznijih akata Opcine sa podacima o njihovom
objavljivanju.

-

Clanak 11.

2.Info pult
U skladu sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama, gradanima su na info pultu dostupni
obrasci zahtjeva za informacijama, kao i obrasci za obracanje gradana vezano za rad lokalne uprave.

Clanak 12.

3.predstavke, prigovori i prituzbe
Gradani nezadovoljni radom pojedinih sluzbenika i vije¢nika mogu uputiti nadleznom tijelu
pismenu prituzbu o kojoj ¢e se raspravljati i odluciti, a o ¢emu ¢e stranka biti informirana u razumnom

roku.
Clanak 13.

4 Knjiga zalbi

U knjigu zalbi u op¢ini gradani mogu zabiljeziti svoje primjedbe, prijedloge i sugestije na rad
sluzbenika, namjestenika i vijecnika.
Knjiga zalbi polugodisnje pregledaju sefovi nadleznih sluzbi, a zapaZzanja prosljeduju Nacelniku
op¢ine i Predsjedavajuce vijeca.
Clanak 14.

5.Nazoénost na sjednicama Opéinskog vijeca

Nazo¢nost na sjednicama Op¢inskog vijeca je slobodan za javnost.
O nazo¢nosti gradana na sjednici Opcinskog vijeca ¢e se voditi evidencija potpisivanjem liste
nazo¢nih.
Clanak 15.

6.Sluzbeno glasilo opcine
Opéina izdaje Sluzbeno glasilo opéine Zepge,.
Sluzbeno glasilo dostupno je gradanima na sluzbenoj Internet stranici op¢ine.

Clanak 16.

7.Sastanci sa vijeénicima (vijecnicki sat)

Sastanci vije¢nika sa gradanima ¢e se odrzavati jednom mjesecno.

Kolegij Op¢inskog vije¢a ¢e utvrditi termin, na¢in i mjesto odrzavanja sastanaka, o cemu ¢e
blagovremeno i na pristupa¢an nac¢in obavijestiti gradane (putem mjesnih zajednica, oglasne ploce4, javnih
medija ili web stranice).

O odrzanim sastancima i o sudjelovanju gradana na istim ¢e se voditi pismena evidencija,
potpisivanjem liste sudionika nazo¢nih.



Clanak 17.

8.Sati gradana sa predsjedavajucim Opcinskog vijeca

Predsjedavajuci Opc¢inskog vijeca je duzan ovaj vid neposredne komunikacije sa gradanima
uprili¢iti jednom tjedno u trajanju od najmanje 2 sata.

Termin prijema gradana ¢e biti istaknut na vratima ureda predsjedavajuceg Opcinskog vijeca i na
web stranici opcine.

O prijemu gradana ce se voditi evidencija (potpisivanjem liste sudionika ili na drugi adekvatan
naéin).

~~

Clanak 18.
9.0bveza Op¢inskog vije¢a prema javnim medijima i mjesnim zajednicama
Struéna sluzba Opcinskog vijeca i IT administrator u opcini ¢e obavijestiti lokalne medije i mjesne
zajednice, putem Internet grupe mjesnih zajednica o odrzavanju sjednica Op¢inskog vijeca, sa dnevnim
redom sjednice.
Predsjedavaju¢i Op¢inskog vijeca je obvezan da poslije svake sjednice daje intervju za medije.
IV.OBVEZE PREMA OSOBAMA SA POSEBNIM POTREBAMA
Clanak 19.

Organi lokalne samouprave duzni su omoguciti osobama sa posebnim potrebama sudjelovanje u
vrienju poslova u smislu ove Odluke na odgovaraju¢i nagin.

V.PRIJELAZNE [ ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 20.
Za provodenje ove odluke zaduzuju se nadlezni organi lokalne samouprave.

Clanak 21.

Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja, a objavit ¢e se u Sluzbenom glasniku Op¢ine Zepée.

Dostavljeno:

1.0p¢inski nacelnik

2.Sluzba za opéu upravu i drus.djelat.

3.Sluzba za graditeljstvo i prost.uredenje

4.Sluzba za gospodarstvo i finansije
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